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Persoane afectate de
proiect (PAP)

Persoane dislocate
economic (PDE)

Proprietar de teren

Utilizator de teren

Ocuparea terenului

Culoar de lucru

Zond de protectie

Zond de sigurantd

toate persoanele afectate direct sau indirect de desfasurarea activitatilor de
proiect

toate persoanele care se confrunta cu situatii de dislocare economica din
cauza activitatilor de proiect. Dislocarea economica se refera atat la situatiile
n care se inregistreaza pierderi de bunuri/resurse, cat si la cazurile in care
accesul la aceste bunuri/resurse este restrictionat. Activitatile privind
exercitarea drepturilor de uz si de servitute, precum si restrictiile privind
utilizarea terenurilor ce rezulta din implementarea proiectului pot provoca
pierderea surselor de venit sau a mijloacelor de trai a persoanelor afectate.
titular al unui drept de proprietate asupra unui imobil, care isi poate dovedi
dreptul de proprietate cu cel putin unul dintre urmatoarele documente:
extras de carte funciard, contract de vanzare/cumparare, contract de
donatie, certificat de mostenire, titlu de proprietate.

orice persoand care utilizeaza cu sau fara documente care sa ateste
utilizarea un teren afectat in mod direct de proiect. Dovada utilizarii acestuia
se poate face cu unul din urmatoarele documente: contract de arendg,
contract de inchiriere, contract de comodat, adeverintd prin care Primaria
atesta faptul ca persoana utilizeaza terenul.

perioada in care Vestmoldtransgaz si/sau constructorul folosesc terenul
pentru orice tip de activitati necesare implementarii proiectului.

zona care va fi ocupata pentru constructia propusa. Acesta va avea o latime
de 20 m.

zond de 6 metri Iitime de fiecare laturd a conductei (12 metri in total). Tn
aceastd zond se vor impune restrictii cu privire la plantarea de copaci si
constructia de structuri.

zon& de 20 metri I4time de fiecare laturd a conductei (40 m in total). Tn
aceastd zona se vor impune restrictii referitoare la constructia de structuri.



1. Descriere generala

1.1. Context

Interconectarea conductei de transport gaze naturale a Roméniei cu conducta de transport gaze naturale
a Republicii Moldova este considerata de Guvernul Republicii Moldova o dezvoltare strategica si o
chestiune de securitate nationald. Interconectarea conductelor va asigura accesul la o sursa alternativa de
aprovizionare cu gaze naturale pe langa cea existentad, care in prezent este dependenta de vointa politica
a Rusiei.

La Tnceputul anului 2018, operatorul sistemului de transport din Moldova, Vestmoldtransgaz (VMTG) a
fost achizitionat de catre Eurotransgaz, o filiala recent creata a operatorului roman al sistemului de
transport gaze naturale, Transgaz SA.

VMTG a inceput construirea unei conducte noi de transportarea gazelor naturale in Moldova (Proiectul),
in continuarea conductei pe directia lasi-Ungheni care vine dinspre Romania. Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (“BERD” sau “Banca”) a devenit recent actionar al Eurotransgaz, si desfdsoara
proiectul prin investitii capitale.

Terenul necesar desfasurarii proiectului a fost asigurat de Guvernul Republicii Moldova (Ministerul
Energiei) printr-o lege si o hotarare de guvern catre VMTG negrevat de sarcini.

1.2. Descrierea proiectului si stadiul de implementare

1.2.1. Descrierea proiectului

Proiectul propus (“Proiectul”) prevede dezvoltarea unei conducte de gaz de o lungime de 110 km pe
teritoriul Republicii Moldova, trecand prin raioanele Ungheni, Nisporeni, Cadlarasi, Straseni si Chisindu.
Latimea culoarului de lucru pentru executarea lucrdrilor este de 20 m, conducta urmand sa fie ingropata
pe toata lungimea ei. Conducta de interconectare va permite tarii de a beneficia pe deplin de conducta
lasi—-Ungheni, si va conecta Municipiul Chisindu, consumatorul cel mai important de gaze naturale din
Republica Moldova la o sursa alternativa de gaze naturale.

Pe langd montarea conductei, proiectul prevede construirea unei unitati administrative, construirea a 4
statii de reglare a presiunii gazelor naturale (GPRS), modernizarea unei statii existente bidirectionale de
masurarea gazelor, si realizarea infrastructurii necesare constand din statii robinet, traversarea cursurilor
de apa si elementelor de infrastructura, si a drumurilor de acces.

Locatia proiectului este prezentata in Figura nr. 1.
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Figura nr. 1-1. Traseul propus al gazoductului (linia albastrd)

Conducta de transport gaze naturale de presiune de functionare Tnalta pe traseul Ungheni—Chisindu va fi
ingropata la o adancime de 1,1 m, si este conceputa la o presiune maxima de 55 bar. Conducta principalad
va fi completata cu conducte de interconectare si transmisie: conducta de interconectare GPMS Ghidighici
— GPMS Petricani, situata in partea nordicd a orasului Chisindu, GPMS Tohatin — CHP Chisinau si GPMS

Tohatin — Reteaua de distributie gaze naturale Chisindu, aflatd in zona administrativa a orasului Chisinau si
a satului Tohatin.



1.3. Scurta descriere a contextului exercitdrii dreptului de uz si servitute, si impacturile care pot genera
dislocare economica

1.3.1. Suprafata afectata in cadrul proiectului

Potrivit planului detaliat al proiectului, o suprafatd de aproximativ 240,3 hectare este necesara pentru
construirea si functionarea conductei. Cea mai mare parte a acestei suprafete este necesara culoarului de
lucru (230 ha) pentru perioada constructiei, restul fiind necesar organizarii de santier si depozitelor de
teavd (4 ha), respectiv pentru ocuparea unor terenuri pe termen lung pentru incinte administrative, statii
de comprimare, robineti si drumuri de acces (6,3 ha).

Conducta traverseaza 25 unitati administrative in 5 raioane situate in regiunea central-vestica a Republicii
Moldova. Traseul conductei nu trece prin nici o zona rezidentiala. Regiunea cea mai afectata este raionul
Strdseni, cu o suprafata afectata teren privat de aproximativ 51 ha si in jur de 1185 parcele in proprietate
privatd, urmat de raionul Calarasi — cu o suprafata afectatd teren privat de aproximativ 48 ha si 1065
parcele in proprietate privatd afectate de proiect.

Cea mai mare parte a terenurilor necesare construirii si intretinerii conductei Ungheni—Chisindu nu va fi
achizitionata sau expropriata, deoarece interventiile vor fi temporare (drepturi de uz si servitute), Thsa
proprietarii si utilizatorii terenurilor vor primi compensatie pentru eventualele daune si pierderi. Doar
terenurile necesare instalatiilor supraterane vor fi expropriate, conform Hotararii Guvernamentale nr.
1237 publicat in data de 19.12.2018.

1.3.2. Tipuri de impacturi care pot genera situatii de dislocare economica

Potrivit asteptdrilor, proiectul va cauza impacturi adverse minore asupra mijloacelor de trai ale
persoanelor afectate, datoritd caracterului temporar al ocupadrii terenurilor in majoritatea proprietatilor.
Proiectul va avea impacturi in mare parte asupra proprietarilor si utilizatorilor de terenuri si comunitatilor
(Persoane dislocate economic - PDE). Proprietarii si utilizatorii terenurilor practica ori agricultura de
subzistentd, ori activitati agricole pe scara larga/comerciala.

Tn timpul elabordarii Raportului despre procesul de exercitarea dreptului de uz si servitute, s-au identificat
urmatoarele situatii de dislocare economica:

e Utilizare de teren pentru instalatii supraterane (IST)
e QOcupare de teren pentru lucrarile de constructie a conductei (24 de luni)
e Exercitarea dreptului de uz si servitute in timpul perioadei de operare

Proiectul a fost conceput in asa fel incat sa se elimine orice situatie de dislocare fizica si impacturile de
dislocare economica sa fie minime. Prin urmare, proiectul presupune doar situatii de dislocare economica
la scara mai mica. Exista mai multe tipuri de impacturi de dislocare economica in timpul constructiei si
perioadei de operare a proiectului. Tabelul de mai jos contine sumarul acestor impacturi.



Tabelul nr. 1. Prezentarea generald a impacturilor proiectului

Suprafata afectata de proiect

Culoar de constructie a
conducteij

Zond de protectie (dupd
finalizarea constructiei
conductei, 6 m ldtime de
fiecare parte de la centrul
conductei)

Zond de sigurantd (dupd
finalizarea constructiei
conductei, 20 m Idtime de
fiecare parte de la centrul
conductei)

Organizdri de santier si
depozite de teavd

Construirea de incinte
administrative, statii de
comprimare, robineti si
drumuri de acces

Cerinte de proiect

Exercitarea drepturilor de
uz si servitute pentru
perioada de constructie

Exercitarea drepturilor de
uz si de servitute pentru
perioada de operare

Restrictii privind plantarea
de arbori sau vitd de vie

Restrictii privind constructia
de structuri pentru toate
terenurile situate extravilan
sau intravilan Tn UA
afectate, care au categoria
de teren potrivit
constructiei

Ocuparea terenuluiin
perioada de constructie

Exercitarea drepturilor de
uz si servitute pentru
intreaga perioada de
operare

Impacturi de dislocare economica

Incapacitatea cultivarii terenului pe durata

constructiei
Daune aduse culturilor anuale/perene
Daune aduse bunurilor

Acces restrictionat la zonele comunitare
sau private de pasunat

Pierderea subventiilor pentru productie
agricola sau alte tipuri de
subventii/fonduri pentru proiecte de
dezvoltare

Diminuarea valorii terenului

Diminuarea valorii terenului

Acelasi ca si pentru culoarul de
constructie al conductei

Incapacitatea cultivarii terenurilor in
perioada de operare

Drepturile de uz si servitute sunt acordate de Legea nr. 105/2017, care prevede compensatii care trebuie
pldtite proprietarilor de terenuri pentru exercitarea acestor drepturi de catre promotorul de proiect, in
acest caz de catre Vestmoldtransgaz. Compensatiile sunt stabilite in urma aplicarii metodologiei de
evaluare a terenurilor si prin inventarul bunurilor, si se platesc proprietarilor de terenuri pe baza
prezentarii dovezii statutului de proprietar/utilizator. Dat fiind ca aceste drepturi se acorda prin lege,
procesul rezultd in dislocari economice involuntare ale proprietarilor si utilizatorilor de proprietati
afectate. Orice actiuni 1n justitie sau procese juridice initiate de proprietari de terenuri sau ale altor parti



implicate pot avea impact doar asupra valorii compensatiilor, Tnsa nu ingradesc n niciun fel dreptul
initiatorului proiectului de a accesa terenurile.

Pentru utilizarea terenurilor (acces pe intreaga durata de operare a conductei) asociate instalatiilor
supraterane, legea mentionata mai sus prevede compensatii calculate la preturile pietei, in schimbul
exercitarii drepturilor asupra terenurilor.

Procedura UCIPE de exercitarea dreptului de uz si servitute ar putea fi completatd cu masuri aditionale,
prin care aceastad procedura ar putea deveni compatibila cu prevederile BERD. Domeniile specifice care ar
putea beneficia de aceste masuri aditionale sunt asigurarea de compensatii adecvate pentru toate PAP,
cele referitoare la proceduri de consultare publica constructiva si de implicarea partilor interesate,
colectarea de date socioeconomice despre PAP pentru a stabili vulnerabilitatile prezente in zona afectata
de activitdtile de proiect, gestionarea cazurilor in care persoanele afectate nu detin documente oficiale
pentru a-si dovedi dreptul de proprietate/folosinta, si stabilirea unui termen limitd practicabil.

1.3.3. Matricea drepturilor

Tabelul de mai jos prezinta impacturile legate de terenuri generate de activitatile de proiect, respectiv
masurile de compensatie asigurate de UCIPE in baza Legii 105/2017. Tabelul contine si masuri aditionale
care ar asigura ca impacturile sa fie compensate integral, si prin care procesul de exercitarea drepturilor
de uz si servitute ar respecta in totalitate CP 5 a BERD. Descrierea detaliata a metodologiei UCIPE pentru
calcularea nivelului de compensatii pentru drepturile acoperite pana in prezent sunt prezentate in anexa
2.



Activitdti de proiect
care genereazd
impacturi asupra
terenului
Lucrari de constructie

Impact

Pierdere de teren (pentru IST,
inclusiv drumuri de acces)

Restrictii temporare Tn accesarea
terenului (in vederea construirii
conductei)

Teren orfan

Pierderea recoltei anuale (inclusiv
recolta pe terenul orfan)

Tipul de PAP

Proprietar de teren

Proprietar de teren

Proprietar de teren

Proprietar/utilizatori
de teren

Utilizator de teren
fard drept legal
asupra terenului

Drepturi asigurate de UCIPE conform
procedurii actuale (Legea 105/2017)

Valoarea de piata a terenului

Chirie pentru perioada de restrictie

Valoarea de piata a terenului (ocuparea
definitiva a terenului) SAU

Chirie pentru perioada de restrictie
(ocuparea temporara a terenului)

Valoarea recoltei ddunate si/sau valoarea
lucrarilor agricole DOAR DACA acestea sunt
valide deja la momentul primirii notificarii
care informeaza PAP despre procedura de
expropriere si compensare. Nu se ofera
compensatie pentru cultura plantata dupa
primirea notificarii.

Procedura actuald de exercitarea dreptului
de uz si servitute nu prevede nici un drept
pentru acest caz specific.

Mdsuri aditionale propuse pentru
a asigura conformitatea cu CP 5

VMTG va oferi compensatii
pentru parcelele unde cultivarea
nu este permisd datorita
constructiei conductei.

Madsurile compensatorii pentru
distrugerea tuturor culturilor
datorate lucrarilor de pregatire
a coridorului de lucru vor fi
facute In conformitate cu
cerintele politicii BERD (CP5).

VMTG va defini documentele
doveditoare 1n baza carora
utilizatorii fara drepturi legale
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Activitdti de proiect

« . Drepturi asigurate de UCIPE conform Madsuri aditionale propuse pentru
care genereaza Impact Tipul de PAP p durii g ) 10 ZJ; 1 , ’ p' puse p C
impacturi asupra procedurii actuale (Legea 105/2017) a asigura conformitatea cu CP 5
terenului
asupra terenurilor pot dovedi
faptul ca utilizeaza terenurile.
Utilizatorii care nu pot face
dovada utilizarii, nu vor primi
compensatii.
Pierderea recoltei perene Proprietar/utilizatori  Valoarea recoltei si productia pierduta
de teren pentru durata de viata ramasa a culturii
Pierderea subventiilor sau altor Proprietar de teren ~ Compensatie Tn numerar pentru pierderile
fonduri destinate investitiilor in suferite; valoare stabilita printr-un raport de
agricultura evaluare care ia In considerare conditiile
schemei de ajutor/fond
Restrictii temporare Tn accesarea Toti utilizatorii Procedura actuala de exercitarea dreptului Contractorii VMTG vor asigura
pasunilor pasunilor din de uz si servitute nu prevede nici un drept rute de acces alternative la
comunitati pentru acest caz specific. zonele de pasunat. VMTG va
monitoriza activitatea si va
raporta
Pierderea de paduri Autoritatea locala Volumul de lemn tdiat se asigura
comunitatilor
Restrictii temporare privind Toti utilizatorii Procedura actuala de exercitarea dreptului
drumurile de acces drumurilor de acces  de uz si servitute nu prevede nici un drept Contractorii VMTG vor asigura
pentru acest caz specific. rute de acces alternative. VMTG

va monitoriza activitatea si va
raporta
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Activitdti de proiect
care genereazd
impacturi asupra
terenului

Instalarea zonei de
protectie (6 m de
fiecare laturd) —se
interzice plantarea
copacilor sau vitei de
vie / se interzic
constructiile

Impact

Daune structurilor situate Tn culoarul
de lucru sau aproape de culoarul de
lucru

Daune productivitatii terenului
cauzate de constructii

Descresterea valorii terenului - in
cazul terenurilor pentru care se
schimba categoria de folosinta de la
podgorii/livezi la teren arabil

Descresterea valorii terenului - in
cazul terenurilor pe care sunt
elemente de infrastructurd — ex.
stalpi electrici

Tipul de PAP

Proprietar/utilizatori
formali si informali
ai structurilor

Proprietar/utilizatori
de teren

Proprietari de teren

Proprietari de teren

Drepturi asigurate de UCIPE conform
procedurii actuale (Legea 105/2017)

Se asigura compensatie in numerar pe baza
raportului de evaluare DACA structura a fost

identificatd in perioada intocmirii rapoartelor

de evaluarea terenurilor.

Proprietarii informali identificati ai
structurilor au fost contactati si informati
despre situatia lor specifica. Nu se prevede
compensatie pentru proprietarii/utilizatorii
de informali pentru bunurile ddunate.
Procedura actuala de exercitarea dreptului
de uz si servitute nu prevede nici un drept
pentru acest caz specific.

Procedura actuala de exercitarea dreptului
de uz si servitute nu prevede nici un drept
pentru perioada de functionare.

Procedura actuala de exercitarea dreptului
de uz si servitute nu prevede nici un drept

pentru perioada de operare. Datorita faptului
ca toate elementele de infrastructura situate

pe terenul care nu a fost expropriat de
MEPIU, sunt localizate pe terenuri publice,

Madsuri aditionale propuse pentru
a asigura conformitatea cu CP 5

Contractorii VMTG sunt
responsabili pentru reabilitarea
sau compensarea structurilor
daunate de-a lungul culoarului
de lucru. VMTG va monitoriza
aceasta activitate si va raporta

Contractorii VMTG sunt
responsabili pentru restaurarea
terenului la conditia initiald.
VMTG va monitoriza aceasta
activitate si va raporta

VMTG va aloca compensatiile in
numerar pe baza unei formule
prin care se calculeaza diferenta
intre teren arabil si teren cu
podgorii si livezi. Aceasta va lua
forma unei arende.
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Activitdti de proiect
care genereazd
impacturi asupra
terenului

Instalarea zonei de
siguranta (20 m de
fiecare laturd) —nu se
permit constructii

Lucrari de
mentenanta n timpul
functionarii, inclusiv
situatii de urgenta

Impact Tipul de PAP

Descresterea valorii terenului —n Proprietari de teren
special in cazul terenurilor unde

constructiile sunt legal permise

Proprietar/utilizator
de teren

Pierderea culturilor perene

Proprietar/utilizator
de teren

Pierderea culturilor anuale

Utilizator de teren
fard drept legal
asupra terenului

Drepturi asigurate de UCIPE conform
procedurii actuale (Legea 105/2017)

nu este nevoie de o compensatie
suplimentara

Procedura actuala de exercitarea dreptului
de uz si servitute nu prevede nici un drept
pentru perioada de operare.

Procedura actuala de exercitarea dreptului
de uz si servitute nu prevede nici un drept
pentru daunele survenite in timpul lucrarilor
de mentenanta

Procedura actuala de exercitarea dreptului
de uz si servitute nu prevede nici un drept
pentru aceasta situatie specifica.

Procedura actuald de exercitarea dreptului
de uz si servitute nu prevede nici un drept
pentru aceasta situatie specifica.

Madsuri aditionale propuse pentru
a asigura conformitatea cu CP 5

VMTG va asigura compensatii in
numerar pe baza unei formule
prin care se calculeaza valoarea
diminuata a proprietatii in baza
unui raport de evaluare elaborat
de IPOT. Aceasta va lua forma
unei arende.

Asigurarea unei compensatii in
numerar pentru pierderea
recoltei (valoarea recoltei pe
intregul ciclu de viata a culturii)
—delacazlacaz, in baza
legislatiei existente la momentul
daunei

Asigurarea unei compensatii in
numerar pentru pierderea
culturii (valoarea recoltei pe
intregul ciclu de viata a culturii) -
de la caz la caz, in baza legislatiei
existente la momentul daunei
Asigurarea unei compensatii in
numerar pentru pierderea
culturii (valoarea recoltei pe
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Activitdti de proiect
Drepturi asigurate de UCIPE conform

care genereazd Impact Tipul de PAP
impacturi asupra p p procedurii actuale (Legea 105/2017)
terenului
Daune productivitdtii terenului din Proprietar/utilizatori Procedura actuald de exercitarea dreptului
cauza constructiei de teren de uz si servitute nu prevede nici un drept

pentru aceasta situatie specifica.

Madsuri aditionale propuse pentru
a asigura conformitatea cu CP 5

intregul ciclu de viata a culturii) -
de la caz la caz, in baza legislatiei
existente la momentul daunei
Restaurarea terenului in
conditia anterioard
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1.3.4. Procedura UCIPE — Actiuni efectuate in procesul de achizitie de terenuri

Figura de mai jos descrie actiunile realizate de UCIPE pana i

a In prezent pentru procesul de achizitie de terenuri:

. I Governmental Second notification
First notification e i
Law 105/2017 MEPIU sends a Decision MEPIU notifies PAPs about
Through which he notificationte all PAPs, The GD marks the the expropriation and the Land acquisition
project is declared of informing about the expropriation of land and amount offered for N
: P N e start of compensation compensation. Notification and compensatlcn
national interest and project and inviting PAPs P .
future steps are outlined ta public meetings process includes map of affected land process completed
July-August Jan-Feb
2017-2018 ¥ oud 2019-2021
2018 2019
L
E 28,
June June-July January Feb-Mar End of 2021
2017 2018 2019 2019
Documentation Public meetings Evaluation reports Compensation process
IPOT performs census of MEPIU together with IPOT setup IPOT specialists develop Compensationamounts are available to
PAPs, develops cadastral public consultation meetings in new evaluation reports be accessed by PAPs in escrow for 3
documentation for affected all affected communities. PAPs and/or update previously years after PAPs received the 2
land and evaluation reports receive information about land developed reports where notification. Proving papers can be sent
acquisition process possible

to MEPIU offices or handed over in
person to IPOT representatives
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1.4. Prezentarea cadrului legal
1.4.1. Cadrul legislativ al Republicii Moldova

Cadrul legal relevant luat in considerare in procesul de exercitarea dreptului de uz si servitute este
urmatorul:

Legea nr. 105 privind exproprierea terenurilor pentru cauze de utilitate publica si despre dreptul de
folosintd a terenurilor situate pe traseul conductei transport gaze naturale Ungheni-Chisinau
(19.12.2017)

Legea nr. 108 cu privire la gazele naturale (27.05.2017)

Legea nr. 174 cu privire la energeticd (21.09.2017)

Legea nr. 1308 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului (25.07.1997)
Legea nr. 488 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd (08.07.1999)

Legea nr. 163 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie (09.07.2010)

Legea nr. 592 privind transportul prin conducte magistrale (26.09.1995)

Legea nr. 29 privind delimitarea proprietatii publice (05.04.2018)

Hotararea Guvernului nr. 1237 cu privire la exproprierea terenurilor situate pe amplasamentul
lucrarilor de constructie a conductei de transport gaze naturale pe directia Ungheni—Chisinau
(19.12.2018)

Hotdrarea Guvernului nr. 1170 din 25.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri (25.10.2016)

Hotararea Guvernului nr. 285 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente (23.05.1996)

Hotararea Guvernului nr. 958 despre aprobarea Regulamentului provizoriu privind evaluarea
bunurilor imobile (04.08.2003)

Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 (06.06.2002)

Codul Funciar al Republicii Moldova nr. 828 (25.12.1991)

Codul Silvic al Republicii Moldova nr. 887 (21.06.1996)

1.4.2. Cerinta de performanta 5 a BERD

Cerintele BERD referitoare la achizitia de terenuri si dislocare, relevante pentru acest Proiect, pot fi
sumarizate dupa cum urmeaza:

evitarea sau, dacd aceasta este inevitabild, minimizarea relocarii involuntare prin analizarea unor
conceptii alternative de proiect; trebuie planificate si puse in aplicare masuri de atenuare a efectelor
negative reflectate asupra persoanelor dislocate si a comunitatilor gazda;

atenuarea impacturilor sociale si economice adverse cauzate de achizitia de terenuri sau restrictii
impuse persoanelor afectate privind utilizarea si accesul la teren prin: (i) acordarea de compensatii
pentru pierderea de bunuri la costul de inlocuire calculat la valoarea de piata a activelor plus costurile
de tranzactie aferente restaurarii activelor respective, inainte de a lua in posesie activele achizitionate;
si (i) asigurarea implementdrii activitdtilor de relocare in conditiile furnizarii corespunzdtoare de
informatii, consultarii si participarii Tn cunostinta de cauza a celor afectati;
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e restabilirea sau, in cazul in care este posibil, imbundtadtirea mijloacelor de trai si a standardului de viata
ale persoanelor dislocate la nivelurile de dinainte de dislocare, inclusiv a celor care nu au drepturi legale
recunoscute sau pretentii asupra terenurilor (prezente in zona afectata de proiect la data limitd), si
sustinerea acestora pe parcursul perioadei de tranzitie;

e prevederea de dispozitii speciale pentru a asista indivizii sau grupurile de persoane defavorizate sau
vulnerabile (prezente in zona afectatd de proiect la data limitd), care ar putea fi afectate mai sever de
dislocarea economica in comparatie cu alte persoane si care ar putea avea capacitdti limitate de a
revendica sau de a beneficia de asistenta privind mijloacele de trai si beneficiile aferente dezvoltarii;

e stabilirea unui mecanism de solutionare a reclamatiilor care sa permita primirea si abordarea in timp
util a preocuparilor specifice legate de compensare si relocare care sunt Tnaintate de persoanele
relocate, inclusiv un mecanism de recurs destinat solutionarii disputelor In mod impartial;

e elaborarea unui Plan privind exercitarea drepturilor de uz si servitute asupra terenurilor si, daca este
cazul, elaborarea unui Plan de Restabilire a Mijloacelor de Subzistentd (sau un document combinat al
celor doua mentionate mai sus).

Lista de mai sus este doar un rezumat al Cerintei de Performanta numarul 5 a BERD ,, Achizitia de Terenuri,
Relocarea Involuntara si Dislocarea Economicd” (2014). Textul integral al Politicii si al Cerintei de
Performanta 5 poate fi gasit online la http://www.ebrd.com/news/publications/policies/environmental-

and-social-policy-esp.html.

1.4.3. Masurile aditionale pentru asigurarea conformitatii cu CP5 BERD

Dupa analiza informatiilor de catre UCIPE referitoare la procesul de exercitare a dreptului de uz si
servitute, si de achizitie a terenurilor pentru proiectul constructiei gazoductului Ungheni-Chisinau si
analizarea lor in contrast cu cerintele BERD, au rezultat urmdatoarele concluzii:

e Procesul de exercitare a dreptului de uz si servitute, si de achizitie se afla in faza finala: drepturile
asupra terenurilor au fost transferate catre MEI/VMTG o data cu publicarea Hotararii de Guvern, dar
procesul de compensare continua (sumele pentru compensatii pot fi accesate de catre persoanele
afectate pana in 2021). UCIPE va colabora in continuare cu VMTG si in perioada de constructie,
pentru a reincepe procesul de evaluare si despdgubire in cazul rerutarilor;

e UCIPE si IPOT au intreprins eforturi semnificative pentru informarea si pastrarea legaturii cu
comunitatile afectate;

e UCIPE a acoperit cu succes tipurile de despagubiri identificate pentru perioada de constructie. Cu
toate acestea, exista o serie de masuri prin care procesul de achizitia dreptului asupra terenului ar
putea fi imbunatatit. Aceste masuri sunt recunoscute ca si lipsuri care ar putea cauza
neconformitatea cu politica BERD:

o Activitatile de consultare anterioare publicarii HG nu au furnizat un cadru pentru ca
persoanele afectate sa ofere suficient feedback pentru procesul de achizitia dreptului
asupra terenurilor — compensatii, impacturi, procedura de evaluare etc.

o Au existat putine eforturi pentru culegerea de date socioeconomice despre personale
afectate Thaintea achizitiei de terenuri. Acest fapt s-a tradus intr-o lipsa de informatie in
legdturd cu posibile grupuri vulnerabile si alte situatii specifice de pe teren.
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o Procedura UCIPE nu prevede despdgubiri sau asistenta pentru persoanele care folosesc
intr-un mod informal terenul si care ar putea fi afectate de lucrarile de constructie.

o Legislatia nu stabileste o data limita pana la care persoanele afectate sunt eligibile pentru
despdgubiri. Data limita recunoscutd in prezent de UCIPE — data publicarii HG — nu a fost
divulgata cum se cuvine comunitatilor afectate si exclude o parte din persoanele care ar
putea fi afectate. Procedura nu mentioneaza momentul si necesitatea unui inventar al
bunurilor inainte de inceperea lucrarilor de constructie.

o Propunerea de expropriere trimisa persoanelor afectate dupd publicarea HG nu oferd
informatii suficiente pentru ca acestia sa respecte restrictiile de plantare. Acest fapt,
combinat cu faptul cd inventarele nu au fost elaborate la momentul datei limitd, deschide
posibilitatea ca unele persoane afectate sa nu fie despagubite.

o Procedura de achizitie a terenurilor omite impacturi asupra bunurilor comunale precum
pasuni, rampe de gunoi, drumuri de acces etc. In aceste cazuri se recomanda
despdgubirea in natura.

e Existd impacturi identificate pentru perioada de operare care nu sunt acoperite de catre nici o
entitate implicata in proiect. Acestea se referd in general la stabilirea zonei de siguranta si securitate
si deprecierea valorii terenului din cauza schimbadrii categoriei de folosinta.

e  VMTG nu a creat inca o Unitate de Management a Proiectului care sa preia munca si rezultatele
UCIPE, cel putin pentru scopul monitorizarii.

e Nu existd un mecanism centralizat de sugestii si reclamatii la nivelul intregului Proiect, fapt care poate
genera confuzie pentru persoanele afectate.

Masurile aditionale care trebuie implementate de VMTG pentru a fi in conformitate cu cerintele de
performanta ale BERD, se refera la urmatoarele aspecte:

3 ACTIUNI DE IMPLICARE PREVAZUTE PENTRU PAP

2. Scopul si principiile de baza ale Planului de remediere

Avand identificate neconformitatilor, trebuie elaborate actiuni de remediere pentru ca procesul de
exercitarea dreptului de uz si servitute sa fie in conformitate cu prevederile din Cerinta de Performanta 5
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a BERD. Scopul Planului de remediere (PAR) este de a prezenta actiunile concrete care vor fi intreprinse
de UCIPE pentru a asigura conformarea cu CP5 a BERD:

Domeniile specifice care ar putea beneficia de aceste masuri aditionale sunt cele referitoare la proceduri
de consultare publica constructiva si de implicarea partilor interesate, colectarea de date socioeconomice
despre PAP pentru a stabili vulnerabilitatile prezente in zona afectata de activitatile de proiect,
gestionarea cazurilor in care persoanele afectate nu detin documente oficiale pentru a-si dovedi dreptul
de proprietate/folosinta, si stabilirea unui termen limita practicabil.

Tn cursul definirii actiunilor de remediere, s-au luat in considerare urméatoarele principii generale:

e Toate pierderile trebuie compensate potrivit politicii BERD si legislatiei locale;

e Masurile propuse pentru remediere trebuie gandite 1n asa fel incat ceilalti membri ai comunitatii sa
nu se simta discriminati, respectiv evitarea crearii tensiunilor sociale sau a asteptarilor false in randul
comunitatii;

 In definirea optiunilor trebuie luate in considerare scopul si obiectivul VMTG si capacitatea sa de
implementare a acestor actiuni de remediere. Un aspect foarte important care trebuie luat in
considerare este situatia comunitatilor afectate si problemele lor sociale.

3. Actiuni de remediere

3.1. Drepturi (Masural)

Aspecte referitoare la daune aduse culturilor anuale
Tn timpul elabordrii acestui raport, un numar total de 562 de solicitri de compensatii au fost depuse la
UCIPE un numar total de 29 reclamatii, din care 28 au fost solutionate.

IPOT a efectuat evaluarea culturilor afectate, atat a celor perene, céat si a celor anuale. Evaluarile au fost
intreprinse intre ianuarie si martie 2019. Tabelul nr. 2 prezintd situatia generald a folosirii terenurilor si
culturile afectate pe unitati administrative.

Numadr de parcele pe baza folosintei Culturi afectate pe baza suprafetei (ha)
Unitate administrativa | Teren arabil Podgorii Livezi Teren arabil Podgorii
Mun. Chisinau 0 0 0 1 0,0
Com. Tohatin 88 0 0 5 0,0
Com. Gratiesti 305 0 0 3 0,0
Com. Stauceni 4 0 0 1 9,6
Sat Ghidighici 116 19 0 1 1,2
STRASENI
Sat Capriana 92 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Com. Ghelauza 38 42 1 13 0,0 1,1 0,0
Sat Negresti 71 17 4 3 1,6 1,4 0,6
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Numadr de parcele pe baza folosintei Culturi afectate pe baza suprafetei (ha)

Unitate administrativa | Teren arabil Podgorii Livezi Pasuni Teren arabil Podgorii Livezi
Com. Pandsesti 355 0 7 0,0 0,0 0,0
Com. Radeni 288 0 0 1,1 0,0 0,0
Sat Roscani 108 36 0 2 0,9 1,3 0,0
Sat Sireti 303 34 0 5 33 1,8 0,0
Sat Vorniceni 132 0 0 3 1,0 0,0 0,0
Oras Calarasi 124 13 3 8 0,3 0,9 0,2
Sat Niscani 181 0 1 6 0,0 0,0 0,0
Sat Pitusca 76 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Sat Sadova 69 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Sat Temeleuti 130 0 26 2 0,0 0,0 0,0
Com. Tuzara/Peticeni 130 0 0 0 2,4 0,7 0,0
Sat Valcinet 318 0 2 4,7 0,0 0,0
NISPORENI
UNGHENI
Com. Alexeevca 75 0 4 6 0,0 0,0 0,3
Com. Pirlita 122 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Sat Radenii Vechi 82 0 0 0 0,5 0,0 0,0
Com. Todiresti 143 0 0 0 0,1 0,0 0,0
Com. Zagarancea 1 0 0 5 0,0 0,0 0,0

3.433 165 56 83 28,5 18,9 4,1

TOTAL Numar parcele Suprafata (ha)

Tabelul nr. 2. Parcele si culturi afectate
Situatia actuala:

Emiterea Hotararii de Guvern este recunoscutd de UCIPE ca si termen limita. PAP au fost informate prin
propunerea de expropriere asupra faptului cd incepand cu publicarea HG in data de 18.01.2019,
drepturile de proprietate asupra parcelei afectate vor fi transferate cdtre VMTG panad in data de 18
decembrie 2020, perioada care poate fi extinsa pana la finalizarea lucrarilor de constructie. Propunerea
de expropriere informeaza PAP de asemenea despre restrictiile de construire si plantare impuse asupra
parcelei afectate, si contine o harta cu coordonatele parcelei respective (dupa cum se vede in Figura de
mai jos).
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Scara 1 :1000

Figura nr. 3-1. Exemplu de hartd primitd de PAP impreund cu propunerea de expropriere

Neconformitate:

Notificarea privind procesul de expropriere primita de PAP a continut o harta a fasiei de teren afectata,
insa proprietatea afectatd nu a fost marcata pe fata locului, situatie care face dificila respectarea de catre
PAP a limitelor zonei care va fi afectatd de Proiect. Procedura nu mentioneaza calendarul si necesitatea
de a efectua o inventariere a bunurilor Tnaintea inceperii lucrarilor de constructie, fapt datoritd caruia ar
putea fi PAP care ar pretinde daune la culturi necompensate, daca in perioada de semanare nu respecta
cu acuratete restrictiile impuse.

Datorita diferentei de timp intre evaluarea propriu-zisd si momentul constructiei (o diferenta care ar
putea fi oricat, de la cateva luni pana la peste un an), situatia culturilor la inceputul lucrarilor de
constructie s-ar putea sa fie diferitd fata de evaluarea efectuatd de IPOT. Acele PAP, care au semanat
culturi pe o parcela afectata dupa efectuarea evaludrii de catre IPOT si dupa termenul limita definit de
HG, nu vor primi nici o compensatie, daca aceste culturi sunt distruse in timpul construirii conductei de
gaze naturale.

Actiune de remediere:

Se vor urmarii pasii urmatori in vederea solutionarea neconformitatii:

1. VMTG si un consultant extern desemnat si angajat de catre BERD cu experienta in ceea ce priveste
procesele de dislocare economica si achizitie de terenuri in conformitate cu cerintele BERD vor efectua o
vizitd comuna in teren in cursul trimestrului 4 din 2019. Scopul acestei vizite este: (a) de a verifica, evalua
si, dupa caz, valida plangerile legate de pagubele aduse culturilor; (b) de a evalua amploarea acestor
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pagube si pentru a propune masurile compensatorii aferente tuturor pagubelor create pe baza unei
metodologii agreate.

2. VMTG se angajeaza ca, prin intermediul UCIPE, sa puna la dispozitie fondurile necesare acestor
compensatii in conformitate cu prevederile cuprinse in acest plan precum si cu cele prevazute in legea
105/2017 privind exproprierea terenurilor pentru cauze de utilitate publica si despre dreptul de folosinta
a terenurilor situate pe traseul conductei transport gaze naturale Ungheni-Chisinau, tuturor acelor
persoane care au fost expropriate pe baza acestei legi, cu conditia completarii sau modificarii legii astfel
fncat sd permit crearea unui mechanism care sa ii permit UCIPE sa plateasca aceste tipuri de compensatii.
Daca aceste completdri sau modificari legislative nu se vor materializa, VMTG se angajeaza sd gaseasca
alternative in vederea efectuarii tuturor platilor mentionate in cadrul acestui document. De asemenea,
VMTG va informa BERD despre finalizarea cu success a platilor tuturor tipurilor de compensatii.

Aspecte referitoare |la deprecierea valorii terenului
Situatia actuala:

O suprafata totala de 18,9 hectare de podgorii si o suprafata totala de 4,1 hectare de livezi vor fi afectati
n timpul perioadei de constructie a Proiectului (situatia privind fiecare unitate administrativa este
prezentata maijos, in Tabelul nr. 3). Cu toate cd nu avem date concludente despre suprafata totald
afectata in mod permanent de cdtre zona de siguranta, luand in considerare ca culoarul de lucru are o
latime de 20 m, iar zona de sigurantd o latime de 12 m, putem presupune ca aproximativ 60% din terenuri
vor fi afectate pe toatd durata proiectului prin restrictia de a replanta podgorii sau livezi. Rezultd o
suprafata de 11.3 hectare de podgorii si o suprafatd de 2.5 hectare de livezi care vor fi afectate de
depreciere.

Tabelul nr. 3. Podgorii si livezi afectate pe unitate administrativd

Suprafete afectate (ha)
Unitate administrativa Podgorii ‘ Livezi

CHISINAU

Mun. Chisindu 0 0
Com. Tohatin 0 0
Com. Gratiesti 0 0
Com. Stauceni 9,62 0
Sat Ghidighici 1,19 0
RAIONUL STRASENI

Sat Capriana 0 0
Com. Ghelduza 1,14 0,04
Sat Negresti 1,35 0,57
Com. Pdnasesti 0 0
Com. Rddeni 0 0
Sat Roscani 1,30 0
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Suprafete afectate (ha)

Unitate administrativa Podgorii Livezi
Sat Sireti 1,79 0
Sat Vorniceni 0 0
RAIONUL CALARASI
Oras Calarasi 0,85 0,21
Sat Niscani 0
Sat Pitusca 0
Sat Sadova 0
Sat Temeleuti 0
Com. Tuzara/Peticeni 0,74 0
Sat Valcinet 0 0
RAIONUL NISPORENI
Sat Milesti 0,84 2,99
RAIONUL UNGHENI
Com. Alexeevca 0 0,29
Com. Pirlita 0
Sat Rddenii Vechi 0
Com. Todiresti 0
Com. Zagarancea 0
TOTAL 18,85 4,12

Procedura UCIPE oferd doua tipuri principale de compensatie:
1. Pretul de piata al terenului afectat;

2. Valoarea recoltei anuale si/sau perene si a productiei pierdute pentru perioada rdmasa de
exploatare;

Aceste tipuri de compensatii se refera doar la perioada de constructie, si se stabilesc pe baza unui raport
de evaluare.

Guvernul Republicii Moldova a decis ca in cazul acestui proiect se va aplica normativa roméneasca privind
zona de protectie si de securitate. Astfel, impacturile generate in urma exercitarii dreptului de uz si
servitute pe zona de protectie de 12 m si pe zona de siguranta de 40 m vor lua forma restrictiilor de a
folosi terenurile respective, cum ar fi restrictia de a construi, planta copaci si alte tipuri de vegetatie.
Datoritd acestor limitdri, terenurile respective pot suferi de deprecierea valorii. Aceastad situatie poate
surveni mai ales in cazurile in care terenul afectat este parte a terenului intravilan in planul local de
urbanism si/sau este inclus in categoria de teren care permite construirea. In acest moment, necesarul de
teren pentru instalarea zonei de protectie si de securitate nu este calculat.

Neconformitate:
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Procedura actuala de achizitia terenurilor nu prevede compensatii pentru deprecierea valorii terenului
care isi schimbd categoria de folosinta din livada/vie in teren arabil si pentru terenurile situate in zona
unde constructiile sunt oficial permise.

Actiune de remediere:

VMTG va asigura compensatie pentru terenurile cultivate cu culturi perene afectate de zona de protectie
de 12 m latime, pe baza unei formule, prin care se calculeaza diferenta valorii terenului ca si teren arabil
si teren cu livezi si podgorii.

VMTG va oferi compensatii in numerar pentru deprecierea valorii terenului situat in zonele in care
constructiile sunt oficial permise. Compensatia se va calcula in baza unei formule care va determina
deprecierea proprietatii conform Raportului de evaluare elaborat de IPOT.

Drepturile mentionate mai sus vor fi compensate de VMTG si vor lua forma unei arende anuale calculate
folosind rapoartele de evaluare oficiale si formulele de calcul utilizate in cadrul procedurii UCIPE. (vezi
Anexa 2).

3.2. Grupuri vulnerabile

Situatia actuala:

IPOT a fost subcontractat de Green Partners pentru a dezvolta o bazd de date despre PAP pentru proiect.
Baza de date contine informatii cu privire la urmatoarele:

e Numarul cadastral, locatia si statutul legal al terenului;

e Numele proprietarului, documentele care atesta titlul de proprietate si varsta proprietarului;
e Numele utilizatorului terenului si documentele care atesta dreptul la folosinta;

e Suprafata totald a terenului si suprafata parcelei afectate;

e Destinatia terenului si valoarea compensatiei pentru folosirea temporara a terenului;

e Culturile anuale si perene, si elementele de infrastructura;

e Valoarea totald a compensatiei;

e Datain care PAP a depus solicitarea de compensatie.

Grupuri vulnerabile

Politica Sociald si de Mediu a BERD din 2014 defineste grupurile vulnerabile ca , persoane care, in virtutea
identitatii sexuale, orientarii sexuale, religiei, etniei, statutului de indigen, varstei, dizabilitatii,
dezavantajului economic sau statutului social pot fi afectate intr-o masura mai mare de impacturile
proiectelor decat altii si care pot fi limitate Tn capacitatea lor de a pretinde sau profita de avantajele
proiectelor.”

Tn contextul procesului de exercitarea dreptului de uz si servitute, vulnerabilitatea se referd la acele
persoane, care sunt dependente de veniturile sau sursele de trai obtinute de pe urma terenului afectat
(nu au alta sursa de venit, nu au alt teren unde sa cultive), un procent mare al proprietatilor si bunurilor
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lor este afectat de lucrari si/sau, din diferite motive, nu sunt capabili de a solicita sau accesa compensatii,
sau de a initia un litigiu cu privire la compensatii nejuste. Grupurile vulnerabile pot include:

e Persoane in varstd si cu dizabilitdti care nu au avut acces la informatii si/sau pentru care le-a fost
greu sd acceseze compensatia;

e Gospodarii cu venituri mici sau fara venituri, in care un procent mare al proprietatilor este afectat
de lucrari si/sau care nu sunt in posesia documentelor de proprietate;

e Utilizatori de terenuri, care sunt dependenti de sursele de trai obtinute din terenuri afectate de
Proiect, si care nu pot obtine compensatie, dat fiind ca titlul de proprietate este neclar;

e Proprietari de constructii neautorizate aflate pe culoarul de lucru al conductei de gaze naturale.

Persoane in vdrstd sau cu dizabilitdti

Potrivit bazei de date, sunt un numar de 377 PAP care au peste 80 de ani. Din acei 377, doar 16 au depus
solicitare de compensatie in momentul elaborarii bazei de date, din numarul total de 562 de solicitari. Un
numar de 37 proprietari de teren sunt decedati.

Nu sunt informatii cu privire la PAP cu dizabilitati.
Gospoddrii cu venituri mici sau fard venituri
Nu sunt date cu privire la situatia economica a PAP.

Baza de datd dezvoltata de IPOT arata urmatoarea structurd privind procentul terenurilor afectate de
proiect:

Procentul terenului afectat de proiect
8%

M under 10%

M between 10 and 24 %

H between 25 and 49 %
between 50 and 74 %

M between 75 and 99 %

H 100%

Figura nr. 3-2. Procentul terenului afectat de Proiect

Un numar total de 334 terenuri (10%) este afectat, pe o suprafata de 75% din dimensiunea totald, din
care 278 terenuri (8%) reprezinta cazuri in care suprafata completd a terenului este afectata de Proiect.

Utilizatori de teren cu titlu de proprietate incert
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Inventarul realizat de IPOT a identificat cateva cazuri pe traseul conductei in care utilizatorii de teren nu
au putut justifica cu acte legale folosinta terenului care ar putea fi afectat de constructia conductei.

Legea nr. 105/2017 nu prevede compensatie pentru PAP fard acte legale atestand dreptul de proprietate
sau de folosinta. Tn total existd 265 parcele neinregistrate, din care 177 constituie proprietate publics, 88
apartinand proprietarilor privati. Daca o PAP nu are actele justificatoare potrivite, sumele stabilite ca si
compensatie vor fi depuse intr-un cont de consemnare pentru o perioada de 3 ani.

Proprietari de constructii neautorizate

Tn urma unei vizite pe teren s-a identificat prezenta unei structuri informale pe culoarul de lucru al
conductei, dupa cum se vede pe Figurile nr. 4-3 si 4-4.

Figura nr. 3-3. Constructie informald in Tohatin
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Figura nr. 3-4. Constructie informald pe traseul conductei

Neconformitate:

Nu s-a efectuat o evaluare privind posibilele vulnerabilitati care ar putea fi generate de proiect. Exista
informatii lacunare privind vulnerabilitatile PAP care ar putea afecta procesul de compensare.

PAP care sunt utilizatori sau proprietari informali de terenuri si/sau structuri nu sunt eligibili pentru a
primi compensatie.

e 1n cazul constructiilor informale:

o Procedura UCIPE nu prevede nici un fel de compensatie sau asistenta persoanelor care in
mod informal au in proprietate o constructie afectata si sustin ca ar suferi daune in urma
lucrarilor de constructie. Ofiterii de legdturi comunitare ai UCIPE au identificat proprietari
informali de structuri pe traseul culoarului de lucru si zonei de sigurantd. Proprietarii
informali au fost contactati si informati asupra situatiei, insa nu s-a efectuat o evaluare
formala a pierderilor lor.

e 1n cazul culturilor informale:

o Procedura UCIPE nu prevede nici un fel de compensatie sau asistenta persoanelor care
folosesc informal terenuri afectate si sustin ca ar suferi daune din cauza lucrdrilor de
constructie. Tn cursul procesului de evaluare, nu s-au identificat utilizatori informali de
terenuri.

Actiune de remediere:

VMTG va identifica grupurile care indeplinesc oricare dintre criteriile de vulnerabilitate, sile va oferi
suport aditional pentru a accesa compensatia sau orice alta forma de suport, necesara in vederea
atenuarii impacturilor Proiectului. Vor fi propuse masuri de remediere aditionale daca daca vor exista
discrepante intre PAR si actiunile intreprinse.
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VMTG va contracta IPOT pentru realizarea rapoartelor de evaluare pentru utilizatori informali de terenuri
si va oferi compensatiile urmand procedura UCIPE. VMTG va defini documentele doveditoare prin care un
utilizator informal de teren poate dovedi utilizarea acestuia. Utilizatorii care nu pot face o dovada a utilizarii
terenurilor nu vor primi compensatie.

3.3. Actiuni de implicare prevazute pentru PAP (Masura 3)

Situatia actuala:

Tn timpul elabordrii studiului de pre-fezabilitate, compania de consultantd care a pregitit documentatia
proiectului a desfisurat consultatii cu actorii relevanti. in aceastd etap4 initiald, s-au facut consultéri cu
membrii sectorului privat, ai guvernului, cu comunitatea stiintifica si cu institutii financiare pentru a
discuta aspecte tehnice, conceptuale, legale, politice si de mediu.

n conformitate cu Legea nr. 105/2017, in anul 2018 UCIPE a luat o serie de m&suri pentru implicarea
partilor interesate relevante afectate de proiect. in acest context, UCIPE a desfisurat urméatoarele actiuni:

e Notificare in scris a proprietarilor de terenuri;

o Afisarea de informatii relevante despre Proiect la sediul autoritatilor locale;
e intalniri cu reprezentantii autoritatilor locale;

e Consultatii publice;

e Intalniri individuale;

e Notificarea prin email a partilor interesare.

Mecanismul de sugestii si reclamatii actual al UCIPE este elaborat Tn asa fel incat sa permita persoanelor
afectate de proiect de a-si formula reclamatiile, ingrijorarile, sugestiile sau alte observatii despre procesul
de exercitarea dreptului de uz si servitute siimplementarea lui. Acest mecanism este valabil pe toata durata
Proiectului; PAP pot depune reclamatii privitoare la Proiect oricand, cu titlu gratuit.

UCIPE a comunicat public si in mod repetat detaliile de contact pentru plangeri catre toate persoanele
afectate. Reclamatiile care nu pot fi solutionate la fata locului de catre ofiterii de legaturi cu comunitatea,
sunt colectate si aduse in atentia UCIPE. PAP pot depune plangeri, intrebari, solicitari etc. prin telefon,
posta, mesaj sau email, folosind urmatoarele date de contact:

Telefon: 068 79 74 78;
Adresa: Chisindu, strada Alecu Russo nr. 1, clddirea A1, etaj 16, biroul nr. 163;
Adresa electronica: mepiu@mepiu.md.

Pe langd aceasta, pentru cazurile specifice in care PAP nu sunt multumite de sumele oferite ca si
compensatie pentru drepturile asupra terenului, Hotararea de Guvern a infiintat o Comisie de Solutionarea
Plangerilor. UCIPE directioneazad toate cazurile relevante catre aceasta Comisie, si ofera sprijin in analizarea
tuturor reclamatiilor si solicitarilor, si in luarea unei decizii daca un caz specific necesita reevaluare. Comisia
opereaza pentru o perioada de 45 de zile dupa ce PAP au primit propunerea de compensatie, dupa care se
dizolva. Daca in cursul acestor 45 de zile, s-a depus o solicitare de reevaluare de catre o persoand afectatd
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de proiect, Comisia trebuie sa trimita in scris un rdspuns reclamantului in 5 zile lucrdtoare. Dupa ce Comisia
de Solutionarea Plangerilor aduce o decizie finald cu privire la un caz, plata compensatiei se va efectua cel
mult in 90 de zile. Mai multe detalii despre membrii acestei Comisii si despre procedura se regdsesc in
Legea nr. 105/2017.

Neconformitate:

Activitdtile de implicare efectuate Tnhaintea emiterii HG nu au asigurat cadrul necesar PAP-urilor pentru a
oferi contributia lor cu privire la orice aspect al procesului de exercitarea dreptului de uz si servitute —
compensatii, impacturi, procedura de evaluare etc.

Datoritd naturii cadrului institutional, mecanismul de depunerea reclamatiilor al UCIPE este centrat in
primul rand pe probleme de achizitionarea drepturilor asupra terenurilor, si nu este capabil sa raspunda la
reclamatii specifice sau tehnice privind implementarea Proiectului. Totusi, UCIPE redirectioneazd aceste
reclamatii catre reprezentanti ai biroului VMTG din Chisindu. Pana tn momentul elaborarii prezentului
raport, nu s-a elaborat un mecanism formal si gestionat central pentru intregul Proiect.

Actiune de remediere:

VMTG va intreprinde urmatoarele demersuri, ludnd in considerare tipurile de drepturi incluse in acest
raport si perioada in care acestea vor putea fi accesate de catre beneficiari:

e Va trimite o scrisoare de informare catre fiecare PAP care intrd in criteriul noilor drepturi prevazute in
PAR, in care se va preciza drepturile acestora si pasii care trebuie intreprinsi pentru accesarea
compensatiei. Scrisorile vor fitrimise progresiv, pe baza fiecarui tip de compensatie prevazut. Perioada
de trimitere a scrisorilor de informare va fi stabilita impreuna cu reprezentantii UCIPE.

e Va dezvolta un mecanism bilateral bine definit de depunerea plangerilor (MEPIU&VMTG), prin care se
vor inregistra si analiza solicitarile specifice ale PAP si actiunile intreprinse, pe toata durata de
implementare a Proiectului (atdt in perioada de constructie, cdt si de operare). Mecanismul de
depunerea plangerilor este descris detaliat in documentul Planul de Management al Partilor Implicate.
Urmatoarele aspecte trebuie incluse in actualul mecanism de plangere:

o Sevorintroduce intalniri periodice cu reprezentanti ai PAP, cel putin odata pe lunad in
timpul constructiei. IntaInirea va avea loc intre persoana de contact cu comunitatea si
PAP, si le va oferi posibilitatea s3-si exprime nemultumirile. intalnirea va avea loc in
comunitate. Persoana de contact va avea asupra lui un formular de reclamatii si sugestii,
pe care, la cerere, il va completa pentru PAP. Tn continuare formularele completate vor fi
inregistrate la sediul UCIPE, iar persoana de contact va transmite raspunsul la PAP.

o Un formular de reclamatii si sugestii pentru constructie si operare. Aceste formulare vor fi
accesibile in forma printata in fiecare UA prin care trece conducta, si in format electronic
pe pagina web a VMTG (www.vmtg.md). De asemenea, se pot folosi si alte cdi de
transmiterea reclamatiilor si sugestiilor, cum ar fi scrisoare, email, fax, mesaj si apel
telefonic. Partile implicate vor putea depune plangeri referitoare la Proiect, in orice
moment si cu titlu gratuit.

o Sevor efectua periodic audituri sociale si de mediu de cdtre VMTG la subcontractantii sai
pentru a verifica atent eficacitatea mecanismelor de plangere, si unde e posibil, se vor lua
masuri pentru a remedia eventualele deficiente.
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o Sevatine un registru al reclamatiilor si al sugestiilor. Acest registru va asigura pastrarea
plangerilor, cu un numar de inregistrare pentru fiecare plangere, care va permite
urmérirea gestionérii lor. inregistrarea reclamatiilor si sugestiilor se va efectua intr-un
Jurnal al reclamatiilor si sugestiilor.

3.4. Capacitatea institutionald a VMTG pentru achizitia de terenuri (M3sura 4)

Situatia actuala

Achizitionarea drepturilor asupra terenurilor necesare Proiectului a fost asumata de Unitatea Consolidatd
pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in domeniul Energeticii al Republicii Moldova (UCIPE),
reprezentant al Ministerului Economiei si Infrastructurii. In cazul specific al acestui Proiect, procedura
UCIPE se suprapune cu Legea nr. 105/19.12.2017.

UCIPE are deplind responsabilitate Tn procesul de achizitionarea drepturilor asupra terenurilor inaintea
etapei de constructie a Proiectului. Nu este insa singura entitate implicata in acest proces. Figura de mai
jos oferd o reprezentare grafica precisa a aranjamentelor referitoare la acest proces.

Ministry of Economy

Aq paiuasaiday

Provides finance

VSO G HERE-EVA for compensation
payments

Moldova Energy Project Implementation Unit
(MEPIU)

$3oD13U0d

State Planning Institute for Land Management
(IPOT)

Figura nr. 3-5. Aranjamente institutionale referitoare la achizitionarea drepturilor asupra terenurilor

Dupa cum se vede din aceasta figurd, singurul rol al VMTG 1n acest proces este de a asigura mijloacele
financiare necesare pentru a efectua plata compensatiilor catre PAP. VMTG transfera fondurile necesare
catre UCIPE, iar UCIPE pregateste si trimite breviarele de calcul catre PAP prin serviciile Oficiului Postal al
Republicii Moldova.
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IPOT este o alta entitate importanta contractata de UCIPE Tn conformitate cu Legea nr. 105/2017.
Responsabilitatile institutului legate de achizitionarea drepturilor asupra terenurilor sunt urmdtoarele:

e Efectuarea unui recensamant pentru identificarea persoanelor afectate de proiect;

e Inventarierea parcelelor afectate si pregatirea rapoartelor de evaluare pentru fiecare parceld
afectatd. Rapoartele de evaluare sunt intocmite de evaluatori acreditati din cadrul IPOT, in
conformitate cu standardele nationale de evaluarea bunurilor imobile. Valorile obtinute iau in
considerare pretul de piata al parcelei (inclusiv al terenurilor orfane), valoarea culturilor perene (dupa
caz), pierderea in productia culturii perene pentru toata durata perioadei de exploatare si valoarea
bunurilor imobile (cum ar fi sistemele de irigatie, spaliere sau sisteme de curatare, fantani, depozite
etc.).

e Efectuarea unor estimdri despre suma totala a resurselor financiare necesare compensarii PAP;

e Observatii/comentarii la propunerile de compensatie elaborate de UCIPE;

e Elaborarea sifinalizarea documentelor cadastrale pentru transferul drepturilor de proprietate de la
PAP cdtre stat (in cazul exproprierii); IPOT se va asigura de asemenea ca schimbarile sunt reflectate in
Registrul Bunurilor Imobiliare;

e Dezvoltarea si finalizarea documentatiei necesare pentru schimbarea categoriei de folosinta a
parcelelor afectate care se retrag din folosinta agricola.

De asemenea, IPOT tine legatura cu comunitatile afectate si comunicd cu autoritatile locale prin Ofiterii
de Legaturi cu Comunitatea (OLC).

Neconformitate:

Nu exista suficienta capacitate institutionald pentru implementarea Proiectului. VMTG nu a infiintat o
Unitate de Management al Proiectului, care sa preia munca si rezultatele obtinute de UCIPE.

Actiune de remediere:

VMTG va aloca resurse pentru a infiinta o Unitate de Management al Proiectului (UMP) dedicata. Aceastd
UMP va crea procedura potrivitd pentru monitorizarea si evaluarea intregului proces si al contractantilor.
De asemenea, va gestiona si verifica prevederile Planurilor de Management de Mediu si Social.

Organigrama UMP va include cel putin:

e 1 Manager de Mediu si de Relatii cu Comunitatea, responsabil pentru conducerea gestionarii
problemelor de mediu, respectiv a activitatilor de contactarea comunitatilor, inclusiv cele ale
contractantilor si ale UCIPE legate de achizitionarea drepturilor asupra terenurilor, responsabil
pentru supravegherea mecanismului de plangere si pentru intocmirea rapoartelor privind
problemele de mediu si de relatii cu comunitatile.

e 2 Ofiteri de Legaturi cu Comunitatea (OLC), responsabili pentru intalnirile personale cu populatia
locald de pe traseul culoarului de lucru, pentru primirea reclamatiilor si urmarirea solutionarii lor,
pentru conducerea consultarilor in consiliile locale Tn masura in care se deschid noi sectiuni de
lucru, coordonarea comunicarii cu autoritatile locale, mentinerea relatiilor cu contractanti privind
reclamatiile etc.
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Calendar de implementare

Implementarea acestui PAR va fi organizata de reprezentantii VMTG. Tabelul urmator include actiunile concrete, scurta lor descriere si entitatea
responsabila:

Tabelul nr. 4. Calendar de implementare

Nr. | Actiune Scurta descriere Responsabil | Data Rezultat Indicator Statut

Crt. limita

1 Definirea metodologiei si | Contractarea unui VMTG Trimestrul | Metodologia de | Raport de Toate masurile
a mecanismului de consultant independent in IV 2019 calcul pentru audit si vizita
compensare aferente vederea efectudrii unui audit toate tipurile de
noilor tipuri de drepturi a procesului de achizitie a de compensatii | monitorizare
prevazute in matricea drepturilor asupra disponibil
drepturilor din cadrul terenurilor. Acest audit va Mecanismul de
acestui document include si o vizita de access la

monitorizare care va avea compensatii
rolul de a valida existenta

unor plangeri cu privire la

distrugerea unor culturi,

amploarea acestei situatii

precum si definirea

metodologie de compensare

a acestor situatii.

2 Stabilirea unui acord de VMTG va incerca sd ajunga VMTG Trimestrul | Document Document Toate masurile
lucru in vederea la un acord cu reprezentantii IV 2019 semnat intre disponibil
implementarii PAC intre UCIPE /IPOT in vederea VMTG UCIPE
reprezentantii VMTG si implementarii PAC. Acest /IPOT

UCIPE/IPOT

acord poate lua forma unui
memorandum de intelegere
sau orice alta formad care sa
fie agreatd de cele doua
parti.
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Nr. | Actiune Scurtd descriere Responsabil | Data Rezultat Indicator Statut
Crt. limita
3 Actualizarea datelor VMTG va actualiza in mod VMTG/OLC/ | Pe toatd Asistenta Baza de date Masura 2
socioeconomice despre constant baza de date subcontracta | durata adecvata actualizata
PAP si grupurile dezvoltata de IPOT pentrua | nti Proiectulu | pentru PAP si
vulnerabile reflecta pe deplin situatia de i grupuri
pe teren vulnerabile
VMTG/subcontractantii vor
monitoriza si documenta
orice caz in care sunt
prezente grupuri vulnerabile
4 Desfasurarea de activitati | OLC dedicati disponibili si VMTG/OLC Trimestrul | Parti implicate Minutele Masura 3
de implicare conform activi IV, 2019 informate intalnirilor
politicii BERD Publicarea pachetului de VMTG Trimestrul | despre statutul
documente de management IV 2019 procesului de PMPI
de mediu si social (ESMF compensare si | actualizat
package) despre
Implementarea unor actiuni | VMTG Anual calendarul si Tipul si
specifice definite pe baza impacturile numarul
rezultatelor raportului potentiale ale reclamatiilor
prevazut in cadrul actiunii 1 lucrdrilor de inregistrate
de mai sus constructie
VMTG/UCIPE va crea un VMTG Trimestrul
mecanism de plangere care IV, 2019 Implementarea

sd ia Tn considerare toate
tipurile de reclamatii si
sugestii (inclusiv cele tehnice
referitoare la etapele de
constructie/functionare)

adecvata a
proiectului

Mecanism de
Plangere/recla
matii
centralizat
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Nr. | Actiune Scurtd descriere Responsabil | Data Rezultat Indicator Statut
Crt. limita
5 Alocarea responsabilitdtii | VMTG va aloca resursele VMTG Trimestrul | Implementarea | Includereain Madsura 4
implementarii PAR necesare si responsabilitatea IV, 2019 adecvata a fisa de post a
de a implementa PAR proiectului implementarii
PAR
6 Coordonarea procesului VMTG va aloca resursele VMTG Trimestrul | Implementarea | Organigrama Madsura 4
de achizitie de terenuri necesare pentru infiintarea IV, 2019 adecvata a detaliata

unei Unitati de Management
a Proiectului (PMU) care va
monitoriza si evalua intregul
proces dar si contractorii si
va ghida procesul de
achizitie de terenuri

proiectului
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Monitorizarea implementarii PAR

Procesul de implementarea si monitorizarea PAR este responsabilitatea VMTG. VMTG va aloca resurse
suficiente si va actualiza organigrama existenta pentru a include UMP si responsabilitatea implementarii
PAR.

Pentru a asigura o implementare corespunzadtoare a PAR, un audit va fi realizat la 3 luni de la publicarea
PAR.

n timpul implementérii PAR, urmétorii indicatori vor fi monitorizati anual:

e Bazd de date socioeconomice actualizata (inclusiv cazurile in care sunt prezente grupuri vulnerabile);
¢ Numarul compensatiilor oferite pentru deprecierea valorii terenului si rapoarte de evaluare;

e Inventarieri de bunuri;

e Baza de date actualizata privind culturile informale si rapoarte de evaluare;

e Procesele verbale ale intalnirilor de consultare public3;

e Prevederile Planului de Management al Partilor Interesate, si

e Tipul si numarul reclamatiilor si sugestiilor depuse de PAP.
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Anexa 1. Baza de date socioeconomice

Anexa 2. Procedura de compensatii folosita de UCIPE
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